
TRIBUNAL JUDICIAIRE de BESANCoN
POLE SOCIAL

BP 459
25019 BESANCON CEDEX

JUGEMENT RENDU LE 14 AVRIL 2025

Affaire : N" RG 23100251 - N" por,talis DBXe-W-B7H-ERMQ
Minute N" Lbl A \6
Code:88B

PARTIE DEMANDERESSE :

Organisme URSSAF FRANCHE COMTE
3 rue de Chatillon
25480 ECOLE VALENTIN
représentée par Me Florence plCAUD, avocat au barreau de BESANCON

PARTIE DEFENDERESSE :

Monsieur Jean-Philippe GOGUEy
PROGRAMMATION INFORM
47 Chemin de la Combe Brechet
25480 ECOLE VALENTIN
représentée par Me Thierry DRAPIER, avocat au barreau de BESANCoN

COMPOSITION DU TRTBUNAL :

Président : Patrice LITOLFF, vice-président au tribunal judiciaire de BESANCON,
président du pôle social de BESANCON 

;

Greffier : Agnès RoDARl, secrétaire faisant fonction de greffier

"Le président statuant seul avec l'accord des parties présentes, en application de l'article
L.218-1 du code de l'organisation judiciaire"

DEBATS :

A l'audience de plaidoirie du 20 Janvier 2025,1'affaire a été mise en délibéré au 17 mars
2025 par mise à disposition au greffe. Puis le délibéré a été prorogé au 14 Avril 2025 par
mise à disposition au greffe, les parties avisées.

DECISION Contradictoire et en premier ressort rendue par mise à disposition au greffe
par Patrice LITOLFF, vice-président, assisté de Marie-virginie PARRA, cadre greffier.
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FAITS ET PROCÉDURE

Monsieur Jean-Philippe GOGUEY a été affilié du 22 novembre 2021 jusqu'au ler juillet
2023 au motif qu'il exercerait une activité relevant du régime d'assurance retraite, santé,
allocations familiales, CSG et CRDS des travailleurs indépendants ; que pour cette
activité, le cotisant serait redevable de cotisations obligatoires, lesquelles ont été
calculées et appelées.

Par courrier recommandé avec accusé de réception en date du 22 mars 2023,
I'URSSAF Franche-Comté a notifié au cotisant , Monsieur Jean-Philippe GOGUEY, une
mise en demeure, non suivie d'effet, pour un montant de 24.966,00 € correspondant aux
cotisations des 4e trimestre 2022 et 1er trimestre 2023.

Le cotisant s'est abstenu d'utiliser la voie de recours de I'article R142-1du Code de la
Sécurité Sociale offrant aux assurés la possibilité de contester la mise en demeure
devant la Commission de Recours Amiable de la Caisse, dans un délai de deux mois
à compter de la notification de la mise en demeure,

Le 21 juin 2023 le Directeur de I'URSSAF Franche-Comté a émis une contrainte
signifiée à l'usager paracte d'huissierde justice le 27 juin 2023, à hauteurde 24.966,00
euros , et pour le recouvrement des sommes dues au titre des 4"'" trimestre 2022 et ler
trimestre 2023.

Par courrier en date du 28 juin 2023 reçu au Greffe le 05 juillet 2023, Monsieur
Jean-Philippe GOGUEY a formé opposition à cette contrainte, dans les termes qui
suivent: « Je forme par les présenfes, opposition à la contrainte du 06/06/23 signifiée
le 27/06/23 par Me NETILLARD, huissier de justice pour un montant de 24 966€
notamment pour /es mofifs suivants:
- la contrainte doit permettre à l'employeur de connaître la nature et le montant des
cofisafions
ainsi que les périodes précise s à laquelle e//es se rapportent .Or la contrainte ne précise
pas
clairemenf ces frois éléments ET surtout aucunement la nature des cofisa tions sollicifées
- La mise en demeure préalable doit à peine de nullité préciser la cause, le montant et
la nature des cofisafions
Depuis le 1er janvier 2017, elle doit prévoir les majorations et pénalités s'appliquant aux
sommes réclamées.
Or, là aussi il y a plusieurs irrégularités sur la mise en demeure préalable notamment
l'absence de mention de la nature des cofisafions
De surcroît une incohérence majeure sur/es montants exisfe entre la mise en demeure
et la lettre
d'observations alors même que la mise en demeure renvoie à la lettre d'observafions.
Je serai représenté par ME DRAPIER, 14 C rue Lafayette, 25000 EESA/VÇON avocat
spécialisé en Droit de la Sécurité sociale dans f instance à venir »

Par conclusions du '13 décembre 2024 déposées pour l'audience, I'URSSAF
Franche-Comté a demandé à la juridiction de céans de:
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,,,::7:r"ri":rË::or}î:.r, Jean_phitippe GoGuEy deson oppos ition à contrainte et cte

i:i'?F#ta 
contrainte émiseparl'uRss AF te 21 iuin 2023 pour son montant actuatisé

coNDAMrttER Monsieur Jean-phitippe GoGUEy à payer ra somme de 1.183 €.coNDAi/tNER Monsieur Jéan-Phitippe GôGU'Ey aux frais de signification ,e racontrarnte conformément aux dispositions de tbibre R 133 - 6 du ioae de ta sécurrtésociale ainsi qu,aux entiers dépens. »

À l'audience du 20 janvier 2025,1'uRssAF Franche-comté a maintenu ses demandes.Monsieur Jean-Philipp" oôCùËv,, ,.pioruntË pà'l. nr. Thierry DRAPTER, a sourevé ranullité de la mise en demeure objet o, pier"nt iü"
En application de I'article 455 du code de procédure civile, le Tribunal se réfère, pourl'exposé des moyens des partres, aux conclusions des partie, uùêà. par le greffe etdéveloppées rors de 

'audien.àï. 
praidoirie. ues pantes vtsee

L'affaire a été mise en délibéré ,u 
llmars-2025, les parties présentes avisées. A cettedate, te détibéré a été prorogà âu lq avrit 20ZS.

Le montant du litige est supérieur à 5 000€ .

MOTIFS

Sur la validité de la mise en demeure

En veftu de I'article L'2t2-1 du code des relations entre le public et l,administratron,"toute décision prise pu, ur"-idri1-,irtrgt,o;;;;p;;e outre ra signature de son auteur,la mention en caractéres ir,srbies du prénom, ir-nâ,À et de ta quatité de celui-c\,.
« si /'uRSsAF n'est pas une "administration ", mais un organisme privé placésoirs /atutelle du ministèr,9 d":. compte,i pubtics et du miÀisrcr"dàs so/ida'iit"r rt de ta santé,chargé de l'exécution d'une ÀittiJ, de seruiie p,iotic 

"t 
à ce titre habitité à décernerdescontraintes â ses cofisanfs, / esf cons tant que ta toi i'zoo0-s21 du 1 2 avrit 2000 rerativeaux droits des citoyens dans leurs retationis ur", t'r,üiiitiri,""ri àiJio ,,,DRA,,, 

dontle texte susvisé est une codifica,tion, a pol)r champ d'apptication non seulement lesautorités administratives qu'ette cite en'san artic;lle'1 mais encore /es organismes de
i:::::r,:;3:lr, de sorte qu,ette à vocation esatement à s,apptiqu* iir orsanismes de
ll s'ensuit donc que toute décision de /'uRSSA F doit comporter, outre la signature cleson auteur' la mention en caractères /rsrbies du-pienom, du nom et de la quatité decelui-ci afin de garantir au cotisant la possibilité de vérifier'la compétence de l,auteur dela décision rendue â son unrontrr, àonformément à i'esprit du législateur de 2000» (cABESANÇON , ch. Soc. 3 déc. zOzq, n" zqiltii.'" -

En l'espèce' Mon§eyr Jgan;Philippe GoGUEy considère, au visa de l,article L.212-1du code des relations entre le public et l'administration, que la mise en demeure qui luia été notifiée par |'URSSAF, par iettre recommandée avec avis de réception ,estentachée de nullité, au motif qu'elle ne comporte ni re nom, ni le prénom, de son auteur
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L'URSSAF Franche-Comté soutient qu'une telle irrégularité, si établie, ne serait pas denature à entacher de nullité le document litigieuroes iors qu'il comporte la dénom jnation
de I'organisme qui l'a emis , qLle par ailleurs la mise en demeure litigieuse précise bienla nature, la cause et r'étendue de |obrigation du càtisant.

Que la mise en demeure notifiée à Monsieur Jean-philippe GoGUEy , et versée auxdébats, respecte les conditions prescrites par la loi et la jurisprudence ; qu, il estmentionné que les cotisations et contributions sociales personnelles obligatoires,majorations et pénalités sont dues à I'URSSAF de Franche- comté ; qu, il estexpressément mentionné sur la mise en demeure : « /Vous vous mettons en demeurede réglerla somme dont vous êtes redevable envers votre URSSAF au titrede yos
colisafions et contribufions socia tes obligatoires et/ou majorations et pénatités dont voustrouverez le détaitcÈaprês. À detaut de regtement dàns un détai d,un mois a compter dela réception de la présente, nous serons fondés à engager des poursuites en vue durecouvrement de la somme due soit parvoie de contrainfe, soif devant un tribunal. Dansce cas, les frais de recouvrement seront a votre charge. Les majorations de retardcontinuent à courir iusqu'au règlement complet desdifes cofisations et contributionssociales"' )) ; que la cause de là mise en demeure est, dans ces conditions, indiquéede manière claire et précise ; que la mise en demeure indique expressément que lessommes qui sont dues le sont au titre de périodes déterminées dans un tableau , quele montant des cotisations est précisé pour chaquà periode ainsi que le montant desmajorations et/ ou pénalités, arnsi que les éventueiles déductions ou versements pris encompte, et le montant total des sommes restant dues ; que la nature des cotisations

dues correspond à la nature des dettes du cotisant et non à son statut; que les périodes
figurant sur la mise en demeure et sur la contrainte correspondent aux cotisations dû ;que la deuxième ligne verlicale du tableau sous les titres contient la référence à la miseen demeure, avec deux éléments d'identification : le numéro de la mise en demeure etla date ; que la contrainte délivrée par l'organisme fait expressément référence à la miseen demeure, en faisant mention de la nature des sommes dues, de sorte que le cotisantavait connaissance de la nature et de l'étendue de sa dette.

ll ressort de la mise en demeure notifiée par courrier recommandé avec accusé deréception en date.du 22.mars 2023 pour un montant de 24.g66,00 € correspondant aux
cotisations des 4ème trimestre 2022 et 1er trimestre 2023.
La mise en demeure produite par I'URSSAF, porte la mention de la qualité (directrice)
9t de la signature de leur auteur ; que la signature peut correspondre au nom de «
BAUAL » ou au mieux, « BARRAL », et no-n a celui de Madame Anne BARRALIS,
Directrice régionale .

Dans ces conditions, il convient de dire que le moyen tiré de l'absence d'identification
de l'auteur de ces documents est opérant, et qr. iu mise en demeure ne satisfait pas
aux conditions prévues par les dispositions susvisées, quand bien même la contrainte
signifiée à l'usager par acte d'huissier de justice le 2T )uin 2023,à hauteur de 24.966,00
euros, et pour le recouvrement des sommes dues ar-i'titre des 4"'. trimestre 2o22et ler
tri.mestre 2023, permet d'identifier son auteur, Madame Anne BARRALIS, en qualrté deDirectrice régionale.
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PAR CES MOTIFS :

I ^ |. ^LU Lr,c'i5 s.âi.,ânl oubliquement, par jugement contradictoire, en premier ressoft
prononce car rise a clisposition aLr greffe de la juridiction,

DEcLARE l'/ons,eur Jean-Philippe GoGUEy recevable en son opposition,

ANNULE la contrainte signifiée à l'usager par acte d'huissier de justice le 27 luin 2023,
à hauteur de 24.966,00 euros, et pour le recouvrement des sommes dues au titre des

4è'" trimeslre 2022 et 1er trimestre 2O2Z

CONDAMNE I'URSSAF Franche-Comté aux entiers dépens et aux frais de signification
de la contrainte.

Ainsi fait et signé par le cadre greffier et par le Président et mis à disposition au greffe
le '14 Avril 2025

Le cadre greffier
Marie-{irginie PARRA

);i

Le Président
Patrice LITOLFF

L_.


